LAUDO TECNICO DE IMPACTO ECONOMICO E ORCAMENTARIO

Proposta Simulada de Instalacdo de Parque Aquatico e Resort — Bacia do Rio Canoas — Franca/SP

| - INTRODUGAO E OBJETIVO

O presente estudo tem por objetivo mensurar o impacto econdmico e orgamentario decorrente da
aplicacdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo municipal para a instalacdo de um Parque Aquatico
e Resort na drea da Bacia Hidrografica do Rio Canoas, regido estratégica para o abastecimento publico e

para o desenvolvimento turistico sustentavel do municipio de Franca.

A anadlise considera os efeitos da redugdo temporaria de aliquotas e isengbes fiscais aplicaveis
exclusivamente a novos empreendimentos ou ampliagées, conforme previsto tanto no Projeto de Lei da
Bacia do Rio Canoas e demonstra como tais incentivos, concedidos apenas sobre o incremento econémico

e de investimentos, produzem impactos de curto prazo no orgamento municipal.

Esses efeitos iniciais sdo contrapostos aos ganhos econdmicos estruturais projetados para o médio e longo
prazo, decorrentes da expansdo da atividade turistica, da geragdo direta e indireta de empregos, do
incremento no consumo local, da ampliagdo da cadeia produtiva de servicos e do consequente aumento de

arrecadacgdo recorrente via ISS, ICMS (cota-parte), FPM e VAF.

Trata-se, portanto, de um instrumento técnico de apoio a decisdo publica, destinado a oferecer subsidios
objetivos para a avaliacdo da sustentabilidade fiscal dos incentivos propostos, garantindo que a politica de
fomento econ6mico esteja em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com os principios de
desenvolvimento equilibrado entre crescimento econdmico, protecio ambiental e seguranga hidrica da

Bacia do Canoas.

Este estudo segue metodologia semelhante aos impactos analisados na Lei de Atratividade de Franca, com

foco em:
1. Investimento estimado
2. Geracdo de empregos diretos e indiretos
3. Impacto sobre arrecada¢do municipal
4. Incentivos fiscais previstos em lei

5. Compatibilidade urbanistico-ambiental com a minuta da Lei da Bacia do Canoas



As conclusdes aqui apresentadas sdo hipotéticas, aplicadas exclusivamente para avaliagdo de politica

publica, e ndo representam compromisso real de instalacgdo.

Il — BASE LEGAL E DOCUMENTOS CONSULTADOS

1.1 — Minuta da Lei da Bacia do Rio Canoas

A presente andlise técnica fundamenta-se na Minuta da Lei da Bacia Hidrografica do Rio Canoas, constante
do arquivo “Tramite 3 — 4. Projeto de Lei — Bacia do Rio Canoas — Secretaria de Desenvolvimento”,
integrante do processo administrativo SEI/CIDADES n? 3516200.410.00002201/2025-35. Trata-se de um
marco regulatério abrangente, estruturado para disciplinar o uso e a ocupa¢do do solo, estabelecer
condicionantes ambientais, definir zonas de protecao e orientar o desenvolvimento sustentavel na area de

manancial responsdvel pelo abastecimento publico do municipio de Franca.

A minuta consolida diretrizes urbanisticas, ambientais, econémicas e fiscais que servem de referéncia
indispensavel para a avaliagdo da viabilidade de novos empreendimentos na regido, incluindo estruturas

turisticas como parques aquaticos, resorts e equipamentos de lazer, objeto deste laudo técnico.

Para fins de analise do impacto econ6mico e de compatibilidade urbanistico-ambiental, destacam-se, nesta

avaliacdo, os seguintes eixos estruturantes presentes no texto legal:

* Zoneamento e Subzonas ambientais e urbanisticas



A minuta estabelece a divisdo da bacia em Area de Restricdo a Ocupac¢do (ARO), Area de
Recuperagdo Ambiental (ARA) e Area de Ocupagdo Dirigida (AOD), além de desdobramentos

especificos que orientam o potencial e as limitagdes de uso para cada segmento territorial.
* Regras de ocupagao e uso do solo para turismo, lazer e desenvolvimento econdmico

Incluem-se dispositivos que permitem, mediante licenciamento ambiental, a implantacdo de
empreendimentos turisticos, parques tematicos, equipamentos hoteleiros e estruturas afins,

desde que observados os parametros ambientais e urbanisticos previstos.
* Instrumentos urbanisticos de controle e mitigagao ambiental

Dentre eles, destaca-se a exigéncia de Plano de Monitoramento Ambiental periddico, Estudos de
Impacto (RAP/EIV) e demais condicionantes técnicas aplicaveis a empreendimentos de porte

relevante.
* Instrumentos fiscais aplicaveis a bacia

A minuta institui modelos diferenciados de IPTU extrafiscal, com aliquotas por zona, e cria a TCFAC
— Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Canoas, reforcando o carater regulatdrio e

protetivo da drea.

* Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (PMPSA)
O texto institui mecanismos de incentivo a recuperagdo ambiental, conservagdo hidrica e
manutengdao de vegetacdo nativa, alinhando o ordenamento territorial com politicas

contemporaneas de gestdao ambiental e de valorizacdo de servigos ecossistémicos.

Esses dispositivos estruturantes servem como fundamento juridico e técnico para o presente estudo de
impacto econb6mico, permitindo contextualizar a instalagdo simulada de um Parque Aqudtico e Resort

dentro das diretrizes oficiais estabelecidas para a Bacia do Rio Canoas.

1.2 — Referéncias Técnicas Externas (Benchmark)

Para fins deste estudo de impacto econbmico e orcamentdrio, adota-se como referéncia um
empreendimento turistico de grande porte, composto por parque aquatico e resort, alinhado aos padrdes
observados em projetos similares instalados em diferentes regiGes do Brasil. Trata-se de empreendimentos
classificados como de alta relevancia econémica, em razdo da sua capacidade de atrair visitantes, gerar
fluxo turistico permanente, criar empregos diretos e indiretos e estimular cadeias produtivas locais nos

setores de servigos, comércio, alimentacdo, transporte e entretenimento.

A escolha desse perfil de empreendimento decorre da sua representatividade nacional e da

compatibilidade com as diretrizes da minuta da Lei da Bacia do Rio Canoas, que prevé a possibilidade de



instalacdo de estruturas turisticas, parques tematicos e equipamentos hoteleiros mediante licenciamento

ambiental e observancia dos parametros urbanisticos e ambientais aplicaveis.

MODELO REPLICAVEL - As estimativas do presente laudo se baseiam em

informagées publicas do Hot Beach Olimpia (Grupo Ferrasa), incluindo:

® Investimento superior a RS 500 milhdes no parque e primeiros resorts

® Parque aqudtico com 100-140 mil m?

® Resort com aprox. 484 unidades e ampliagdo com multipropriedade

® Geragdo de +500 empregos diretos

®  Faturamento anual do parque na ordem de RS 94 milhdes e fluxo

anual superior a 1 milhdo de visitantes

O projeto simulado foi estruturado de forma hipotética, porém baseado em estimativas realistas de
investimentos praticados em empreendimentos turisticos de mesmo porte no Brasil, incluindo valores
aproximados de aquisicdo de terreno, construcdo civil, implantacdo de equipamentos especiais e
infraestrutura de apoio. Da mesma forma, foram projetados, de maneira proporcional, indicadores de
faturamento operacional, visitantes anuais, corpo funcional direto, empregos indiretos e movimentagao
econOmica regional, levando em consideracdo o comportamento tipico desse segmento no cenario

nacional.

Ressalta-se que todas as informacOes apresentadas possuem cardter exclusivamente simulado, sendo
utilizadas apenas para a elaboracdo deste estudo de impacto que avalia a aplicagcdo dos incentivos fiscais
previstos na legislacdo municipal vigente, especialmente no contexto da Bacia do Rio Canoas. Os valores
aqui considerados ndo representam compromisso real de implantagdo, mas sim uma modelagem técnica
destinada a subsidiar a andlise da sustentabilidade fiscal da politica publica de fomento econ6mico que

orienta o projeto de lei.

Quadro Demonstrativo dos Investimentos Simulados

Empreendimento Turistico de Grande Porte — Parque Aqudatico + Resort

Item Valor Estimado (RS)
Aquisicao de terreno 30.000.000,00
Construgao civil (parque, resort, apoio, urbaniza¢ao) 250.000.000,00

Equipamentos especiais (brinquedos, bombas, filtros, sistemas de agua) |40.000.000,00

Equipamentos hoteleiros (mobiliario, climatiza¢io, Tl, restaurante, A&B) |20.000.000,00




Item Valor Estimado (RS)

Infraestrutura geral (estacionamento, drenagem, reservatorios, energia) |10.000.000,00

Total Estimado de Investimento 350.000.000,00

Il - ANALISE URBANISTICA E AMBIENTAL

lll.1 — Compatibilidade com a Minuta da Lei da Bacia do Canoas

Para avaliar a viabilidade territorial do empreendimento, verifica-se sua adequagao as diretrizes e zonas
estabelecidas na Minuta da Lei da Bacia do Rio Canoas. A proposta se enquadra nas categorias destinadas

ao desenvolvimento turistico e hoteleiro, previstas no texto legal.

O empreendimento Parque Aqudtico + Resort se enquadra em AELTC (Area Especial de Lazer, Turismo e

Cultura) e AEDE (Area Especial de Desenvolvimento Econdmico) conforme descrito na minuta:

“Sdo permitidos em AELTC empreendimentos como parques temdticos, equipamentos
turisticos, resorts, hotéis e estruturas de lazer, condicionados ao licenciamento ambiental e

monitoramento.”

11l.2 — Condicionantes técnicas obrigatdrias

Além da compatibilidade de zoneamento, a minuta estabelece condicionantes ambientais e urbanisticas
que devem ser atendidas por todo empreendimento de porte relevante. Essas exigéncias garantem

controle, mitigagcdo e monitoramento dos impactos na bacia.
De acordo com a minuta, todo empreendimento turistico:

* Deve apresentar Plano de Monitoramento Ambiental, com equipe multidisciplinar (ambiental,

engenharia, biologia, geologia).

* Deve incorporar infraestrutura adequada de drenagem, permeabilidade, sistema de esgoto e

manejo de residuos.

* Pode estar sujeito a EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga, devido ao impacto no trafego e no uso

da agua.

* Deve respeitar limites de impermeabilizacdo e areas verdes da zona definida no Anexo X do projeto

de lei.



111.3 — Conclusdo urbanistico-ambiental

Além da compatibilidade de zoneamento, a minuta estabelece condicionantes ambientais e urbanisticas
qgue devem ser atendidas por todo empreendimento de porte relevante. Essas exigéncias garantem

controle, mitigacdo e monitoramento dos impactos na bacia.

O projeto é tecnicamente vidvel, desde que cumpra os mecanismos de controle ambiental previstos na

minuta — que sao robustos — e atenda aos indices urbanisticos especificos para sua zona.

IV — PREMISSAS DA SIMULACAO ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO

As premissas apresentadas a seguir estabelecem os parametros basicos utilizados na modelagem
econdbmica do empreendimento turistico simulado. Elas representam valores de referéncia necessarios para
estimar area ocupada, investimentos, geragao de empregos e demais impactos associados ao projeto. Todas
as projecGes foram elaboradas com base em caracteristicas tipicas de empreendimentos turisticos de
grande porte no cendrio nacional, mantendo coeréncia com o porte e a complexidade esperados para um
parque aquatico integrado a resort. Essas premissas servem como fundamento técnico para as etapas de

calculo fiscal, econémico e or¢gamentario desenvolvidas nas se¢des posteriores.

IV.1 - Area fisica estimada

A estimativa de area do empreendimento considera a dimensdo necessaria para acomodar as estruturas do

parque aquatico, resort e dreas de apoio, respeitando a capacidade de ocupacdo definida para a bacia.

* 300.000 m? (30 ha), equivalente a 0,16% da area total da bacia (191 milhdes m?).

IV.2 — Investimento estimado

O investimento total foi projetado com base em parametros nacionais de empreendimentos turisticos de

grande porte, incluindo terreno, obras civis, infraestrutura e equipamentos especializados.

Componente Valor (R$)

Terreno 30.000.000
Construcdo civil 250.000.000
Equipamentos e instalacbes especiais 70.000.000
Total estimado de investimento 350.000.000




IV.3 — Empregos diretos e indiretos

A geracdo de empregos foi estimada de forma proporcional ao porte do empreendimento, contemplando

tanto postos diretos quanto efeitos indiretos e induzidos na economia local.
* 350 empregos diretos (parque + resort)
¢ 350 empregos indiretos e induzidos

* Total estimado: = 700 postos de trabalho

V — SIMULAGAO DA ARRECADAGAO MUNICIPAL (SEM INCENTIVOS)

A simulacdo dos tributos municipais permite estimar quanto o municipio arrecadaria caso o
empreendimento fosse implantado sem a aplicagdo dos incentivos fiscais previstos na legislagdo. Essa etapa
é fundamental para estabelecer o cenario-base de comparacdo e dimensionar o impacto econdmico da
politica publica, observando-se receitas de carater imediato e receitas recorrentes associadas a operagao do

empreendimento.

V.1 - ITBI (Transmissdo do Terreno)

O ITBI corresponde ao primeiro tributo incidente no processo de implanta¢ao, uma vez que decorre da
aquisicdo do terreno destinado ao empreendimento. Sua simulagdo permite identificar a receita municipal
de ingresso imediato vinculada a transacdo imobilidria, caso ndo fossem aplicados os incentivos previstos

em lei.
* Base: R$ 30.000.000
* Aligquota: 2%

* ITBI devido: RS 600.000

V.2 - ISS sobre a construgao civil

O ISS incidente sobre a construcdo civil representa a principal receita municipal associada a fase de
implantacao do empreendimento. No caso da construcao civil, a legislacdo e a pratica operacional permitem
a dedugdo dos materiais empregados na obra, de modo que a tributacao incide exclusivamente sobre a

parcela referente aos servicos (mdo de obra, engenharia, execucdo e montagem). Considerando que



aproximadamente 50% do valor total da obra corresponde a materiais isentos da base de calculo, o ISS

incide apenas sobre a parcela tributdvel equivalente aos servigos efetivamente prestados.

Assim, tomando como referéncia o investimento estimado em RS$ 250.000.000 na constru¢do do parque
aquatico e resort, a base de célculo do ISS corresponde a 50% desse valor (RS 125.000.000), sobre a qual se
aplica a aliquota municipal de 5%, resultando em um ISS devido de RS 6.250.000 no cenario sem

incentivos.”
* Base: RS 250 milhges
* Percentual Tributavel: RS 125 milhdes
* Aliquota: 5%

* 1SS obra: R$ 6.250.000,00

V.3 - IPTU — imovel edificado

O IPTU constitui a fonte de arrecadagao continua apds a conclusdo da obra, uma vez que incide anualmente
sobre o valor venal do imével edificado. A simulacdo demonstra o montante que o municipio teria direito a
arrecadar durante os primeiros anos de operagao, caso nao fossem aplicados os incentivos instituidos para

novos empreendimentos.
* Valor venal estimado: RS 280 milhdes
* Aliquota: 1,5%
* IPTU anual: R$ 4.200.000

* Periodo tributado (4 anos): RS 16.800.000

V.4 — Total sem incentivos

A consolidacdo dos valores simulados para ITBI, ISS da obra e IPTU permite calcular a arrecadacdo potencial
do municipio em um horizonte de cinco anos, antes da aplicacdo de qualquer beneficio fiscal. Esse total
serve como referéncia direta para comparacdo com o cendrio incentivado e para a analise do impacto fiscal

liguido da politica de desenvolvimento econémico.

Tributo Valor

ITBI RS 600.000

ISS Constru¢do  |RS 6.250.000




Tributo

Valor

IPTU (4 anos)

RS 16.800.000

Total 5 anos

R$ 23.650.000

VI - INCENTIVOS FISCAIS PREVISTOS NA MINUTA

Os incentivos fiscais previstos na Minuta da Lei da Bacia do Rio Canoas tém por finalidade estimular a
implantagdo de empreendimentos turisticos estruturantes dentro das zonas AELTC e AEDE, assegurando
competitividade regional e sustentabilidade econémica. A legislacdo faculta ao municipio a concessao de
beneficios especificos — especialmente para empreendimentos com elevado potencial de gerag¢do de
emprego, renda e movimentagao econémica — alinhados ao modelo ja consolidado pela Lei de Atratividade

vigente no Municipio de Franca.

A minuta permite incentivos econdmicos e fiscais para atividades turisticas adequadas a AELTC/AEDE,

conforme:
“O municipio poderd conceder reducdo de ISS, isencdo de IPTU e incentivos especificos para
empreendimentos previstos nesta lei.”
E no contexto da Lei de Atratividade ja vigente:
* Reducao do ISS construcao de 5% para 2%
* |IPTU isento por 4 anos

* ITBIl isento na aquisi¢do do terreno

VI.1 — Calculo dos Incentivos Fiscais

Com base no cendrio-base (sem incentivos) e nas regras de estimulo previstas na minuta e na Lei de
Atratividade, é possivel calcular o montante efetivo dos incentivos fiscais aplicaveis ao empreendimento. O
quadro a seguir compara a arrecadacdo municipal em situagdo normal e com incentivos, evidenciando o

impacto fiscal liquido decorrente da politica de fomento.

Tributo Sem Incentivo | Com Incentivo Incentivo
ITBI RS 600.000 RSO R$ 600.000
ISS obra RS 6.250.000 RS 2.500.000 R$ 3.750.000
IPTU (4 anos) RS 16.800.000 [RSO R$ 16.800.000




Tributo Sem Incentivo | Com Incentivo Incentivo

Total Incentivos — — RS 21.150.000

VIl - ARRECADAGAO POTENCIAL NA OPERAGAO DO PARQUE E RESORT

Concluida a etapa de instalagdo, o empreendimento passa a gerar receitas tributdrias continuas durante sua
operacao regular. Nesta secdo, sdo estimadas as receitas potenciais decorrentes da atividade turistica, com
destaque para o ISS incidente sobre os servicos prestados pelo parque aquatico e resort, principal fonte de

retorno fiscal direto para o municipio no médio e longo prazo.

VII.1 - Faturamento estimado (parque + resort)

O faturamento anual projetado considera a capacidade operacional do complexo turistico, o volume de
visitantes, o ticket médio e a receita complementar de hospedagem e servicos. Esses pardametros sao

consistentes com benchmarks nacionais de empreendimentos do mesmo porte.
* Visitantes: 600.000/ano
* Ticket médio/consumo: RS 120
* Receita parque: RS 72 milhdes/ano
* Receita resort e servigos: RS 78 milhdes/ano

* Receita total anual estimada: RS 150 milhdes

VII.2 - ISS anual sobre servigos turisticos

Dada a natureza predominantemente prestadora de servicos do empreendimento, o ISS torna-se uma das
mais importantes receitas municipais na fase operacional, com forte potencial de compensar integralmente

os incentivos concedidos no periodo de instalagao.
* Aliquota: 5%
* 1SS anual: RS 7.500.000
* 1SS (4 anos): RS 30.000.000

Ou seja:

Em 4 anos, o empreendimento gera mais ISS (=30 milh6es) do que todo o incentivo fiscal

concedido (=21 milhdes).



VIIl - CONCLUSAO TECNICA GERAL

A partir das analises urbanisticas, ambientais, econémicas e fiscais realizadas, observa-se que a
implantacdo do empreendimento Parque Aqudtico + Resort na Bacia do Rio Canoas revela-se
tecnicamente viavel, fiscalmente sustentdvel e economicamente estratégica para o municipio de

Franca. As conclusdes consolidadas sdo apresentadas a seguir.

1. Compatibilidade Urbanistica e Ambiental

O projeto apresenta enquadramento pleno nas zonas AELTC e AEDE, conforme disposto na Minuta
da Lei da Bacia do Canoas, que permite empreendimentos turisticos, hoteleiros e de lazer mediante
licenciamento ambiental e controle de impactos. As condicionantes previstas — monitoramento
ambiental, drenagem, permeabilidade, EIV e indices urbanisticos — sdo adequadas, proporcionais e
suficientes para garantir a sustentabilidade da ocupacdo na area de manancial, desde que

integralmente cumpridas pelo empreendedor.

2. Consisténcia Econdmica e Investimento Estrutural

O investimento estimado de R$ 350 milhdes encontra respaldo em benchmarks nacionais de
empreendimentos turisticos integrados, refletindo um porte intermediario/grande dentro do setor.
A distribuicdo dos custos (terreno, construgao civil, infraestrutura especializada e equipamentos)

apresenta coeréncia técnica e aderéncia as caracteristicas de projetos de alto fluxo turistico.

3. Geragdo de Empregos e Dinamizacdo Regional

A projecao de aproximadamente 700 empregos diretos, indiretos e induzidos evidencia o forte
potencial de dinamizacdo econdmica do empreendimento. Tal volume de postos de trabalho possui
repercussoes significativas nas economias locais e regionais, gerando renda, consumo, demanda por

servicos e fortalecimento da rede produtiva de turismo, comércio e alimentacgao.

4. Custo Fiscal dos Incentivos



Os incentivos previstos na minuta — redug¢dao do ISS da obra de 5% para 2%, isengcao do ITBIl e
iseng¢do de IPTU por 4 anos — totalizam aproximadamente R$ 21,15 milhdes no horizonte de 5
anos. Esse valor representa o custo fiscal inicial associado a politica de estimulo econémico para

implantacao do empreendimento.

5. Compensacio Integral dos Incentivos na Fase Operacional

Os célculos demonstram que o ISS sobre a operacdo turistica (parque + resort), estimado em RS 30
milhGes apenas nos primeiros 4 anos, é suficiente para superar integralmente o valor dos
incentivos concedidos. Ou seja, o retorno fiscal direto no curto prazo ja é superior a rentincia fiscal

inicial.

6. Impactos Fiscais Adicionais Ndo Considerados no Calculo Principal

Para além do ISS operacional, o empreendimento tende a gerar efeitos fiscais indiretos e induzidos

amplamente positivos, tais como:
* Aumento do VAF municipal, ampliando a participa¢do de Franca na reparti¢do do ICMS estadual;
* Incremento do turismo, elevando o fluxo de consumidores externos;
* Fortalecimento da cadeia produtiva local (restaurantes, servigos, transporte, comércio, eventos);
* Retornos indiretos via FPM, decorrentes do aumento de atividade econémica;

* Consumo de trabalhadores diretos e indiretos, que ndo foi plenamente computado no célculo

principal;

* Gasto de turistas fora dos limites do parque e do resort, que gera ISS, ICMS e estimulo econ6mico

muito superiores ao efeito direto do empreendimento.

Na pratica, esses efeitos podem multiplicar por 2 ou 3 vezes o retorno fiscal total ao municipio,

ultrapassando com folga o cenario conservador apresentado no laudo.

7. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
E fundamental destacar que os incentivos fiscais previstos ndo violam a LRF, pois:
¢ aplicam-se exclusivamente a novos empreendimentos ou ampliagdes;

* incidem somente sobre o incremento de investimento, ndo sobre receita corrente consolidada;



* arenuncia é acompanhada de estimativa de compensac¢do econdmica plenamente demonstrada no

laudo;
* o -retorno fiscal futuro é suficiente para recompor e superar a renuncia inicial.

Esse modelo segue a mesma logica da Lei de Atratividade de Franca, ja analisada tecnicamente, e atende

integralmente aos critérios de responsabilidade fiscal e sustentabilidade financeira.

8. Efeitos Estruturantes no Turismo Regional

A implanta¢do de um parque aquatico e resort em drea estratégica do Rio Canoas tende a reposicionar
Franca no mapa turistico. A cidade passa a competir diretamente com polos consolidados do interior
paulista e mineiro, atraindo turistas com alta propensdo ao consumo, elevando a taxa de permanéncia
média e estimulando novos investimentos privados em hotelaria, gastronomia, servigos especializados e
atividades de lazer. A consolidagdo de um destino turistico gera efeitos permanentes que se estendem

além dos 5 anos considerados nesta simulagao.

9. Valorizagdo imobiliaria e arrecadacdo futura ndo mensurada

O desenvolvimento territorial no entorno do empreendimento tende a elevar o valor venal de
terrenos e imdveis da regido — efeito que aumenta a arrecadacao futura de IPTU e ITBI para o

municipio, mesmo apds o fim do periodo de isengdo.

Esse efeito é tipico de regides que recebem investimentos turisticos estruturantes e nao foi incluido
nos calculos, o que reforca que os nimeros do estudo representam um piso, ndo um teto, do

potencial fiscal municipal.

10.Instrumentos Ambientais como Oportunidade de Monitoramento Permanente

A minuta da lei exige plano continuo de monitoramento ambiental, garantindo a prote¢do do
manancial do Rio Canoas e estabelecendo salvaguardas técnicas que reduzem riscos ambientais.
Assim, além de compativel, o empreendimento se torna indutor de maior controle ambiental sobre

uma area sensivel, sem 6nus adicional ao poder publico.

11.Seguranga Juridica e Previsibilidade de Receitas



A politica de incentivos estd alinhada a doutrina tributaria moderna e segue o modelo da Lei de
Atratividade, j& consolidada no municipio. A renuncia fiscal é tempordria, condicionada e
compensada, preservando a LRF e dando previsibilidade ao investidor. A estabilidade juridica
aumenta a probabilidade de atracdo de empreendimentos de grande porte e reduz eventuais

disputas administrativas ou judiciais sobre os beneficios.

12.Projecdo de Sustentabilidade Fiscal no Longo Prazo

13.

Embora o estudo utilize horizonte de 5 anos, é importante destacar que o empreendimento tera

vida util estimada superior a 20 anos, com potencial de:
gerar receitas permanentes de ISS turismo;

fortalecer o VAF municipal;

aumentar o ICMS repassado a Franca;

ampliar arrecadacao imobilidria apds o término das isengdes;

consolidar um polo turistico com efeito multiplicador por décadas.
Logo, os incentivos funcionam como gatilho inicial para um ciclo de desenvolvimento com

capacidade de autossustentacdo econdmica.

Balango Final Ampliado

Combinando os beneficios diretos (tributos municipais), indiretos (ICMS, FPM), induzidos (turismo,
comércio, consumo) e estruturantes (valorizacdo territorial, fortalecimento produtivo), observa-se
gue o retorno econOmico total tende a superar em multiplas vezes o valor dos incentivos
concedidos.

Assim, além de financeiramente vantajoso, o projeto contribui para objetivos estratégicos de longo
prazo: diversificagdo da matriz econ6mica, gera¢do de emprego formal, fortalecimento do turismo

e desenvolvimento sustentavel orientado por critérios urbanisticos e ambientais rigorosos.

Com base nas premissas adotadas, observa-se que:

o empreendimento agregaria desenvolvimento turistico estruturante a regido do Rio Canoas;

Franca ja faz parte do Mapa do turismo nacional, sendo sede administrativa da Regido Turistica

Lagos do Rio Grande;

os incentivos fiscais estimados em RS 21,15 milhdes sdo plenamente compensados pelo 1SS da

operagdo e pelos impactos econémicos indiretos;



* 0 municipio passa a ter uma fonte continua de arrecadacgdo, geragdo de empregos e fortalecimento

setorial que supera amplamente a rendncia fiscal inicial;

* 0 projeto se apresenta como vetor significativo de desenvolvimento econ6mico sustentavel, com

impactos sociais, urbanisticos e ambientais manejdveis e mitigaveis sob as regras da minuta;

* o saldo final da politica publica é positivo, robusto e alinhado ao interesse estratégico do municipio

de Franca.

O presente estudo tem carater estritamente técnico e hipotético, elaborado com o Unico propdsito de
avaliar o impacto orgamentdrio e a estimativa de rentincia fiscal decorrentes da aplicagdao dos incentivos
previstos na Minuta da Lei da Bacia do Rio Canoas. As simula¢gdes aqui apresentadas — tanto em termos
de investimento, quanto de geracdo de empregos e arrecadacdo tributaria — ndo representam proposta
real de empreendimento, mas sim modelos de referéncia utilizados para verificar a eficacia juridica,

econOmica e fiscal da politica publica prevista na minuta.

Nesse contexto, os resultados obtidos permitem concluir que a legislagdo proposta apresenta coeréncia
técnica e responsabilidade fiscal, uma vez que os incentivos sdo direcionados exclusivamente a novos
empreendimentos e a amplia¢des produtivas, incidindo apenas sobre o incremento efetivo de investimento.
Trata-se, portanto, de mecanismo alinhado a Lei de Responsabilidade Fiscal, semelhante ao modelo ja

validado na Lei de Atratividade do municipio.

A simulag¢do demonstra que, mesmo diante de incentivos fiscais iniciais, o retorno econémico e tributario
projetado — especialmente por meio da arrecadagdo de ISS na operagdo, do incremento no VAF, do
aumento do ICMS disponibilizado ao municipio e da dinamizagao do turismo e do comércio local — tende
a superar a renuncia estimada, promovendo equilibrio fiscal e reforcando a sustentabilidade da politica

proposta.

Importa reiterar que varios impactos positivos ndo foram contabilizados no calculo principal: gastos de
turistas fora do parque e do resort, consumo ampliado dos trabalhadores diretos e indiretos, fortalecimento
da rede de servigos, geragdo de ICMS setorial e valorizacdo imobilidria. Tais efeitos, embora ndo incluidos
para manter a simulacdo conservadora, ampliam significativamente os potenciais retornos econémicos do

setor turistico.

Diante disso, conclui-se que a Minuta da Lei da Bacia do Rio Canoas, ao prever incentivos condicionados,
territorializados e ambientalmente controlados, apresenta viabilidade econémica e conformidade
juridica, demonstrando que a politica de estimulo proposta é capaz de fomentar o desenvolvimento
turistico sustentavel na regido, sem comprometer o equilibrio fiscal do municipio. Os resultados indicam
que a legislacdo analisada atende aos requisitos de eficacia, razoabilidade, responsabilidade fiscal e
interesse publico, justificando sua adog¢do como instrumento legitimo de ordenamento territorial e

promocado do desenvolvimento econGmico.
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