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ATA DE AUDIENCIA PUBLICA

Aos quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco, as nove horas, no
auditério da Secretaria Municipal de Educacao, situado a Avenida Francisco de Paula
Quintanilha Ribeiro, n® 550, Parque Francal — Franca/SP, realizou-se audiéncia publica
convocada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme Edital publicado no Diario
Oficial do Municipio em 09 de outubro de 2025, com o objetivo de apresentar e discutir o
anteprojeto de lei que dispde sobre as diretrizes para a protecdo e ocupacdo da Macrozona

do Rio Canoas no Municipio de Franca.

A audiéncia foi presidida pelo Arquiteto Nicola Rossano Costa, Secretario Municipal de Meio
Ambiente, que abriu os trabalhos agradecendo a presencga dos participantes. Na sequéncia,
ele convidou o servidor Kaique Souza Pedaes, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,

que explicou aos presentes o procedimento de realizagdo da audiéncia publica.

Em seguida, o presidente da audiéncia convidou o Senhor Dr. Eduardo Antoniete
Campanaro, Procurador Geral do Municipio, que apresentou os principais aspectos juridicos

do anteprojeto de lei. O conteldo de sua apresentagdo esta anexo a presente ata como

Concluida a participacéo do Procurador Geral do Municipio, o Secretario Municipal de Meio
Ambiente, de posse da lista de interessados previamente cadastrados no Jounge de
recepgao do evento, convidou cada um para realizar sua intervengdo oral, respeitando o
tempo maximo de cinco minutos por participante, conforme previsto no Edital de
Convocacao. Foi informado que as manifestagées seriam respondidas posteriormente, com
publicagdo no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal de Franca. Dentre os participantes
cadastrados, apenas nao se manifestaram Gilson Pelizaro, Junior Martiniano e Marcia, cujo

sobrenome consta de forma ilegivel na lista de registro, em razéo de sua auséncia.

Apo6s concluidas as intervencdes orais dos participantes previamente cadastrados, o
Presidente da Audiéncia Publica convidou para se manifestar o Professor Claudio Bielenki
Junior, representante da Fundagédo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico da Universidade Federal de Sédo Carlos (FAI-UFSCar). O convite se deu em
razdo de a FAI-UFSCar ter sido contratada pela Prefeitura Municipal de Franca para a
elaboracao do Plano Integrado de Desenvolvimento e Protegdo da Bacia do Rio Canoas no

7 Municipio de Franca/SP (Processo Administrativo n® 2022012183 | Dispensa de Licitagdo n°
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025/2022 | Contrato n°® 380/2022), trabalho do qual o Professor Claudio Bielenki Junior
participou diretamente. O produto técnico resultante do trabalho foi utilizado como referéncia
na elaboracdo do anteprojeto de lei e foi mencionado em diversas ocasides durante as

manifestacdes orais dos participantes.

Durante a audiéncia publica, foi protocolada apenas uma manifestacéo fisica, que esta
anexa a presente ata como BB e corresponde a manifestagéo feita oralmente pelo

participante Jorgito Donadelli.
Também estdo anexas & presente ata a lista de presenca dos participantes como DDBHE e
a lista dos participantes que se cadastraram previamente no lounge de recepgao do evento

para realizacéo de intervenczo oral como [HBIBEE.

Nada mais havendo a tratar, a audiéncia foi encerrada as doze horas e dois minutos, sendo

lavrada a presente ata.

Franca/SP, 04 de novembro de 2025.

NICOLA ROSSANO COSTA
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA

ANTEPROJETO DE LEI

REGULAMENTAGCAO DO ART. 16-A DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 50, DE 17 DE
JANEIRO DE 2003 (PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE FRANCA)

MACROZONA DO RIO CANOAS NO MUNICIPIO
DE FRANCA

NOV/2025




PROPOSTA DE ZONEAMENTO: ESTUDO FAI-
UFSCar

Legenda

Zoneamento

Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio
Canoas: criada pelo Art. 55 da Lei
Complementar Municipal n® 9, de 26 de
novembro de 1996 - Codigo do Meio Ambiente
do Municipio de Franca




Legislacao

Atual

Lei Municipal n° 4.240, de 11 de novembro de 1992, alterada
pela Lei Municipal 4.420, de 07 de abril de 1994 e Lei
Complementar Municipal 100, de 26 de abril de 2006 — Dispde
sobre as bacias de drenagem do Rio Canoas e Cdérrego Pouso
Alto

Lei 5.048, de 17 de julho de 1998 - Cria o Jardim
Zoobotanico;

Lei Complementar Municipal n° 09, de 26 de novembro de
1996 — Codigo do Meio Ambiente do Municipio de Franca —

Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Canoas: Art. 55;

Lei Complementar Municipal n° 50, de 17 de janeiro de 2003
— Plano Diretor do Municipio de Franca — Macrozona do Rio
Canoas — Art. 10; 16-A e seguintes: estabelecimento do
zoneamento para a ocupacao da regiao (Introduzida pela Lei
Complementar Municipal n® 432, de 25 de setembro de 2024.



RESUMO DAS REGRAS ATUAIS

* Empreendimentos com qualquer fonte de poluicao precisam do EIA/RIMA, inclusive
loteamentos (Exceto: lote com area superior a 5 mil m? e destinado a lazer (art.3, Lei
4.240/1992).

* Proibi¢cao de desdobro (art.3, Lei 4240/1992)

* Reserva de no minimo 40% para conservagao ou plantio de nativas (art.3, Lei
4240/1992).

* Venda de lotes somente apos a instalacao e doagdo do sistema de coleta e afastamento
dos esgotos (art. 4, Lei n° 4.240/1992).

* Proibicao de instalacdo de novas ETEs (art. 4, §2°, Lei n°® 4.240/1992).

* Tamanho minimo de 5.000 m? dos lotes (art. 60, Lei n. 137/2008).

* Exigéncia de no minimo 20% para areas verdes (art. 59, ¢) - o dobro da area verde
exigida na cidade ou nos demais nucleos residenciais de recreio, que corresponde a 10%.
* Esgoto dos loteamentos devem ser revertidos para outras bacias (art. 4, Codigo Meio
Ambiente/1996).

Proibigcado de langcamento in natura nos corpos d’agua (art. 4, Cédigo Meio Ambiente/1996).



Principais
achados nos

levantamentos
da FAI -
UFSCar

» Consideravel quantidade de

sedimentos nas Cal__gfcag:.c")gs
do Rio Canoas e Ribeirao
Pouso Alegre;

« Causa: Uso Inadequado
do solo na bacia e

Erosao;

» Consequéncia:
Sobrecarga nos
equipamentos de

captacao, assoreamento
da calha dos cursos de
agua, turbidez da agua

* Alto Nivel de

comprometimento hidrico:
entre 30 e 70%) para o
anoas e entre 70 e 100%
do Pouso Alegre;

Nenhum Sistema sozinho
pode fornecer agua para a
cidade:  Necessario a
coexisténcia dos do Sistemas
do Sapucai Mirim, Canoas e
Pouso Alegre;

Muitos pontos da bacia com
solos bastante erodiveis;

Auséncia de vegetacao
nativa em_muitas areas de
Preservacao Permanente;

Dependendo da metodologia
utilizada, entre 33% e 35%

das APPs foram
consideradas sem
vegetacao

« Consequéncia: Impacto
na Biodiversidade,
oferta., _de  servigos
ecossistémicos, dentre
eles a produgado e
conservagao da agua.

Declinio das areas florestais
entre 1980 e 1990 para
atividades agropastoris.

AclOes de Reve%etagéo a
partir dos anos 2000;

Impermeabilizacao do solo,
com avango greponderante
a partir de 2017.



Principais
achados nos

levantamentos
da FAI -
UFSCar

Potabilidade da agua: pH neutro
(7,1 £ 0,3), 92,1 + 82,6 uH de cor
aparente, temperatura média de
21,8 + 8,3 °C e turbidez 71,3 *
117,7 UNT,;

Concentragcoes de SO4-total, Cl-
total, N-NH4, N-NO3, N-NO2 e
Fluo-total total ficaram sempre
dentro do previsto para Rios de
Classe 1;

Valores de DBO e OD sempre
adequados, indicando uma baixa
entrada de carga organica no Rio
Canoas. As aguas sempre
apresentaram concentracbes de
OD superiores a 6,0 mg L -1 ,
indicando boas condicbes de
oxigenacao.

Elementos  metalicos _ nao
foram __detectados ou_nao
apresentaram ___concentracoes
fora da conformidade
(CONAMA n ° 357; Brasil 2005):
As-total, Ba-total, Cd-total, Cr-
total, Hg-total, Na, Ni-total, Pb-
total, Mgtotal. O Zn-total foi
detectado em concentracbes
acima do previsto em apenas um
episodio no (1/11).

* Variacao da temperatura:

segue um padrdo sazonal,
sendo mais elevada em épocas
de cheia e menor, na estiagem —
em nenhuma campanha
amostral indicou valores de CE
elevados;

« Variacao sazonal da Alc-total
foi 20,25 mg L -1 na cheia e
19,67 mg L -1 na seca; esses
valores representam
indicativos de baixa
alcalinidade. Os valores de pH
variaram sempre dentro dos
limites preconizados no
CONAMA n°® 357 (Brasil,
200%5), i.e., valores entre 6 e 9.
A média da COR na seca
(20,60 mg Pt L -1 ) foi menor
2,4 vezes menor que na cheia
(49,50 mg PtL-1).

- Episodios de concentragoes
elevadas de Fe-dis e Al-dis
foram observados; em
relacao a presenca de Cu-dis
apenas 1 ocorréncia foi
observada. As aguas do Rio
Canoas sempre
apresentaram
concentragoes de TENS de
<0imglL-1.



mapBiomas Colegao 7 - 2021

]
Uso e Ocupagao
Principais achados st
nos levantamentos o
da FAI - UFSCar P

Café

B G
Outras Lavouras Temporarias
Outras Lavouras Perenes
Silvicultura
Mosaico de Usos

- Area Urbana

Outras Areas Nio Vegetadas

* Foram observadas concentragoes de
OG no periodo desse estudo. As
maiores concentracoes de THM foram
encontradas na cheia (2,6 vezes maior)
que na seca (média=94,90 mgL -1).
Na média, os estados troficos se
enquadraram em mesotrofico e
oligotréfico;

* Emrelacao ao IQA, todos os pontos
foram enquadrados como qualidade
boa, apenas 1 evento indicou a
qualidade do Rio Canoas como
regular;

Figura 3.8(3) — Mapa de Uso e Ocupagao Colegao 7 mapBiomas 2021



Legenda

SEDIMENTOS -

', Bacia do Rio Canoas em Franca !
Produgao de Sedimentos

t/haano

~ 0.00000000 - 144 096097
144 096008 - 337 442123
| 337.442124 - 566.142073
566 142074 - 853 153535
853153536 - 1194.07276
1194 07277 - 2236.92186
223692187 - 349929735

Figura 3.9(10) — Taxa de producgao de sedimentos (t/ ha ano)

V %
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Figura 3 — Aspectos e direcionamentos dos Programas Ambientais propostos para a Gestao
Integrada da Bacia Hidrografica do rio Canoas.
Fonte: elaboracao propria (2023).



Anteprojeto de Lel ISEBRA D Fic caions

Legenda

Zoneamento
Al, Sublasse

| | AOD. AUS Fase 1
| | AOD, AUS Fase 2

( AOD, Baixa Densidade Nivel 1

‘ AOD, Baixa Densidade Nivel 2

‘ | AOD. Baixa Densidade Nivel 3

| | AOD. Area Urbana Consolidada
1 ARA, Aterros

- ARA, ETE Lagoas

B ~RA. incongruencias em APP

| ARO, APP

l ‘ ARO. Faixa de Cuestas

- ARO, Remanescentes Florestais

- ARO, Area de Amortecimento

Figura 4.2.2 - Proposta de Zoneamento Ambiental Areas de Intervengao Subclasses.



Definicao das areas de protecao|Caracteristicas Subgrupos

1. Faixa de Cuestas (FC): Referem-se as areas que contornam as
linhas de maior

declividade, formadas em boa parte por encostas escarpadas.

2. Areas de Protecdo Permanente (APP):

Areas de Protegcdo Permanente no entorno dos cursos/corpos

Areas de especial interesse d’agua e nascentes.

para a preservacdo, 3.Zona de Amortecimento (ZA):

I LR L CRU e DR L L I conservacdo e recuperacdo Extensdo das APPs para garantir a integridade dos recursos
dos hidricos e recuperacao dos cursos d’agua, conforme preceitua o
recursos haturais, visando a Cdédigo Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Franca;*
protecao dos mananciais. 4. Remanescentes Florestais (RF):

Referem-se a areas com vegetacao nativa ou restaurada.

* Redacao alterada na proposta



Areas de Recuperagio

Ambiental - ARA

Areas com ocorréncias
espacialmente identificadas,
com usos e/ou ocupacoes que
comprometem a quantidade
e/ou qualidade dos recursos
hidricos, que necessita de
intervencgoes de carater
corretivo e, uma vez
recuperada, o [
reenquadramento como ARO
ou AOD, conforme suas

caracteristicas especificas.

1. Aterros (AT):
Areas com aterros ativos
ou desativados, que necessitam de recuperacao ambiental e

acompanhamento.

2. ETEs (ETE):
Estacoes/lagoas de tratamento de esgoto previstas para serem

descomissionadas, cujas areas terao que ser recuperadas.

3. Incongruéncias em APP (IAPP):

Areas relacionadas com auséncia de APPs ou em situacdo de

degradacao que devem ser recuperadas.




Areas de Ocupacgio

Dirigida - AOD

Areas de interesse para a
consolidacao ou

implementacao de usos
rurais e urbanos, desde que
atendidos os requisitos que
garantam a manutencao das
condicoes ambientais
necessarias a producao de
e

agua em quantidade

qualidade para o

abastecimento ETS

populacoes atuais e futuras.

1. Area Urbana Consolidada (AUC):

Areas que ja apresentam ocupacao urbana e seus entornos imediatos;

2. Baixa Densidade Nivel 1 (BD1):

Areas determinadas com base nos limiares obtidos na analise multicritério, menor grau de
restricao do Programa de Gestao Integrada da Bacia do Rio Canoas em Franca;

3. Baixa Densidade Nivel 2 (BD2):

Areas determinadas com base nos limiares obtidos na analise multicritério, grau de restrigdo
intermediario do Programa de Gestao Integrada da Bacia do Rio Canoas em Franca;

4. Baixa Densidade Nivel 3 (BD3):

Areas determinadas com base nos limiares obtidos na analise multicritério, grau de restrigdo
alto do Programa de Gestao Integrada da Bacia do Rio Canoas em Franca;

5. Area Urbana Sustentavel Fase 1 (AUS1):

Areas com potencial de expansao controlada, definidas com base na analise multicritério e na
avaliagcao dos vetores de crescimento potencial determinados com o modelo de custo do
Programa de Gestao Integrada da Bacia do Rio Canoas em Franca;

6. Area Urbana Sustentavel Fase 2 (AUS2):

Areas com potencial de expansdo apés a AUS1 e conforme atendimento de requisitos,
definidas com base na analise multicritério e na avaliagcao dos vetores de crescimento

potencial determinados com o modelo de custo do Programa de Gestao Integrada da Bacia do

Rio Canoas em Franca (03 anos apds a conclusao de 60% (sessenta por

~anmtA AAa AN ALICAN X AramAacatas Ara tmansridA A




Zoneamento
Territorial da
Macrozona do Rio
Canoas

Regra: atividades
rurais

Areas de Protecdo - Art. 16-Ae
seguintes: Lei Complementar Municipal
50, de 17 de janeiro de 2003

Areas de Restricdao a Ocupacao - ARO:

Faixa de Cuestas - FC;

Areas de Protecdo Permanente -
APP;

Zona de Amortecimento - ZA;
Remanescentes Florestais - RF.

b) Areas de Recuperagdao Ambiental -

ARA:

Aterros - AT;

Estacdes de Tratamento de Esgoto -
ETE;

Incongruéncias em APP - IAPP.

c) Areas de Ocupacao Dirigida - AOD:

Area Urbana Consolidada - AUC;
Baixa Densidade Nével 1 - BD1;
Baixa Densidade Nivel 2 - BD2;
Baixa Densidade Nivel 3 - BD3;

« AreaUrbana Sustentavel Fase
1-AUS1;

« AreaUrbana Sustentavel Fase
2 - AUS2.

* Art. 16-D e seguintes: Lei Complementar
Municipal 50, de 17 de janeiro de 2003

e Paraas

AELTC: Area Especial destinada ao Lazer e de
Interesse Turistico e Cultural sdo aquelas
publicas ou privadas:

a) de interesse ambiental, paisagistico,

necessarias a preservacao do ambiente;

b) destinadas a atividades de recreio,

esportivas, de lazer, do setor hoteleiro, de

restaurantes e de turismo rural e ambiental;

c) Nucleos Urbanisticos Residenciais de
Recreio.

AEDE - Area Especial destinada ao
Desenvolvimento Econdmico sao aquelas
publicas ou privadas: De interesse ao
desenvolvimento econdmico, com facilidade
de acesso as rodovias e estradas municipais e
estaduais, privilegiando o escoamento de
bens e produtos, além de servicos de apoio a
transportes; Destinadas a atividades
logisticas e industriais, bem como atividades
comerciais de apoio a transportes, em
consonancia com as legislacdes ambientais;
(Redacao acrescida pela Lei Complementar
n°432/2024)


https://leismunicipais.com.br/a2/sp/f/franca/lei-complementar/2024/43/432/lei-complementar-n-432-2024-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-municipio-de-franca-e-da-outras-providencias

/oneamento
Territorial da
Macrozona do
Rio Canoas

Areas de Ocupacio Especial - Anteprojeto de Lei

AELTC: Areas Especiais destinadas ao Lazer e de Interesse Turistico
e Cultural, desde que comprovadamente compativeis com a
preservacao ambiental e em conformidade com as diretrizes para
Areas de Restricdo a Ocupacdo (ARO), Areas de Recuperagéo
Ambiental (ARA) e Areas de Ocupacdo Dirigida (AOD),
estabelecidas nesta Lei;

AEDE: Areas Especiais destinadas ao Desenvolvimento
Econbmico, observando os critérios técnicos e ambientais
definidos nesta Lei e nos regulamentos municipais aplicaveis, com
énfase na sustentabilidade e na protecao dos recursos hidricos e da
biodiversidade.

Zonas Urbanas ou de Expansao Urbana para areas limitrofes ao
perimetro urbano, desde que atendidos todos os requisitos
estabelecidos por Lei, bem como por toda a legislacdo de
parcelamento do solo urbano.



Ocupacao parafins de
loteamento:

e Quando declarado, por lei, Zona Urbana
ou de Expansao Urbana;

e Para os demais casos: Loteamento de
Acesso Controlado por meio de AELTC(s)




ALETCS E AEDES DEVEM TER PROJETOS APROVADOS
SEGUNDO OS REQUISITOS DO ANTEPROIJETO

 Parcelamento do solo para fins
urbanos:

» Apenas na modalidade
de “Acesso Controlado”




Demais usos e ocupacao em uma AELTC

Empreendimentos turisticos e de hospedagem

sustentavel, como: Atividades recreativas e esportivas em meio natural, incluindo:

¢ Eco Resorts; . . . .
*Empreendimentos voltados para turismo de aventura e esportes ao ar livre, como trilhas,

e Eco Hotéis; arvorismo, rapel, escalada, cicloturismo e esportes nauticos e outros;
¢ Hotéis Fazenda; eAreas de camping e lazer ao ar livre;
e Pousadas. ePesqueiros ecoldgicos e atividades de ecoturismo.

Equipamentos de ensino, saude, bem-estar e assisténcia social, tais

comao:

Estabelecimentos gastrondmicos e de lazer, como:

eCampus de universidades, incluindo unidades de ensino superior publicas ou privadas,
* Restaurantes; institutos tecnoldgicos e polos de pesquisa e inovagao tecnoldgica e ambiental;

eAsilos e casas de repouso, incluindo residenciais geriatricos e instituicdes

e Cafeterias e bares tematicos integrados a natureza; especializadas em cuidados para idosos:

* Espacos para eventos e celebragoes ao ar livre. *Centros de reabilitagéo, como clinicas para recuperagéo motora, neurolégica ou
esportiva, além de espacos dedicados ao tratamento de dependéncias quimicas ou
Infraestruturas voltadas ao turismo de negocio, a cultura reabilitagdo psicossocial.

e ao lazer, tais como:

Equipamentos comunitarios e espacos institucionais de carater

cultural ou religioso, tais como:

¢ Centros de convencgodes e eventos;
e Parques tematicos;

* Espacos para feiras setoriais;
e Centros de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Ambiental e Cultural. Empreendimentos voltados a sustentabilidade ambiental e a

*Espacos para retiros espirituais e encontros de desenvolvimento pessoal;
eAuditdrios e anfiteatros para apresentagdes culturais e educacionais.

valorizagao dos recursos naturais, incluindo:

Atividades recreativas e esportivas em meio natural,

incluindo: eCentros de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias ambientais;
*Projetos de reflorestamento e conservagéo da biodiversidade com fins educativos e
e Empreendimentos voltados para turismo de aventura e esportes ao ar turisticos;
livre, como trilhas, arvorismo, rapel, escalada, cicloturismo e esportes *Hortas e fazendas agroecoldgicas com atividades pedagégicas e turisticas;
nauticos e outros; eUsina de energia limpa como a edlica, solar, biomassa e outras, desde que aprovada
* Areas de camping e lazer ao ar livre; previamente o impacto.

e Pesqueiros ecoldégicos e atividades de ecoturismo.



Uso e ocupacao em uma AEDE

Atividades comerciais e de distribuicao, tais
como:

Servicos turisticos e culturais vinculados

e Comércio varejista e atacadista;
* b) Centros de distribuicao e logistica;
e c) Armazéns e depdsitos para armazenamento de

ao potencial econdémico local, incluindo:

mercadorias ndo poluentes. e Centros de artesanato e producao cultural regional,;
, . . . . . e Espacos para promoc¢ao de eventos gastronédmicos e
Industrias e atividades produtivas de baixo feiras de produtos locais;
impacto ambiental, incluindo: ¢ Empreendimentos voltados a valorizagcao da

identidade e cultura da regiao.

e Agroindustrias voltadas ao beneficiamento e
processamento de produtos agricolas e pecuarios;

* Pequenas manufaturas sustentaveis, desde que Estabelecimentos voltados para pesquisa,

respeitem os limites ambientais da regido; desenvolvimento e capacitacao técnica,

* Produgé&o de alimentos orgénicos e outros produtos tais como:
vinculados a economia sustentavel.

e Centros de formacao profissional e capacitacao

Empreendimentos voltados a tecnologia, técnica em areas estratégicas para a economia local;

plesglellsel @ liowieiseie), Golie: e |nstituicoes especializadas em treinamentos

* Startups e incubadoras de empresas com foco em sustentaveis;
solugdes ambientais e tecnoldgicas; ¢ Centros de exceléncia em economia circular, gestéo

e Laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento em de residuos e energias renovaveis.
sustentabilidade, energia renovavel e biotecnologia.



O anteprojeto propoe a regularizacao
fundiaria nas hipoteses de cabimento da

REURB para as areas de Ocupacao Dirigida e
de Restricao a Ocupacéao, desde que
atendidos os requisitos da proposta

REGULARIZACAQ
FUNDIARIA

URBANA
REU

Nas Areas de Ocupacéo Dirigida, as situacées
anteriores a 31/12/2023 deverao ser previamente
avaliada a possibilidade juridica de regularizacao
e tratado por lei especifica (Inc. Il do 8 U, do art. 8°,
segundo os seguintes critérios:

e Estabeleca os pardmetros urbanisticos a serem
observados, incluindo tamanho minimo de
lotes, coeficiente de aproveitamento e taxa de
permeabilidade;

e Garanta a compatibilidade do projeto com as

diretrizes ambientais e de sustentabilidade
determinadas para a Macrozona do Rio Canoas;

e Seja precedida de aprovacao pela
Administracao Municipal, apés analise técnica e
parecer favoravel do GTA - Grupo Técnico de
Analise;

e Observe as medidas compensatorias e
mitigadoras previstas no zoneamento
ambiental, especialmente aquelas relativas a
preservacao de areas verdes e a gestao de
recursos hidricos.

COM EXCEGAO dos casos de REURB, NAO HA PREVISAO
no ANTEPROJETO para a regularizagao de parcelamento do
solo FORA DAS AREAS DE OCUPACAOQO DIRIGIDA




QUADRO DE INDICES URBANISTICOS
— Estudo FAI-UFSCar

Lote Taxa de Area
M(Irl::;;o Area |permeavel| Coeficiente de
Vegetada minima (%)|Aproveitamento
Minima maximo
(%)
Area Urbana Consolidada 250 10% 20% 4,0

Baixa Densidade Nivel 1 2500 50% 70% 0,2
Baixa Densidade Nivel 2 5000 50% 70% 0,15
Baixa Densidade Nivel 3 5000 60% 80% 0,1
Area Urbana Sustentavel 500 15% 30% 1.0
Fase 1
Area Urbana Sustentavel
500 15% 30% 1,0

Fase 2



' APP(S) Areas de Protecdo Permanente e Serviddo Ambiental

Areas Classificadas

como Vegetadas
Acrescimo de 70 Instituicao de Servidao
metros sobre a Ambiental

legislacao federal”*

* Esta sendo trazido em audiéncia a proposta do COMDEMA



Comparativo entre o sistema de protecao vigente e
proposto para fins de parcelamento do solo

Proibicdo de Desdobro * Observancia dos limites minimos estabelecidos no Estudo
Fai-UFSCar

Reserva de no minimo 40% para conservagdo ou plantio * Instituicdo de Area Vegetada no lote por meio de serviddo

de nativas: ndo ha servidao ambiental registrada ambiental e registro imobiliario

Areas Verdes: 20% + Areas Verdes e Sistemas de Lazer com no minimo de 25% da
area total a ser parcelada

Proibicdo de Novas ETEs * C(Cabera a concessionaria decidir nas diretrizes, observado o
caso concreto

Reversao de esgotamento sanitario  Cabera a concessionaria decidir nas diretrizes, observado o
caso concreto

Proibicdo de lancamento in natura nos corpos d " agua Proibicdo de langcamento in natura nos corpos d " agua

APP: Nao ha especificacdes APP: Acréscimo de 70 metros sobre o definido na legislacao

federal

Sem possibilidade de regularizacao de parcelamento do Com possibilidade de regularizacao de parcelamento do solo
solo clandestino clandestino, desde que observados os requisitos do anteprojeto



TRIBUTAGAO EXTRAFISCAL PARA PARCELAMENTOS DO
SOLO
o

* Aliquota de 5%* para o terreno e
5% para construcao para as
areas de ocupacao dirigida e
area urbana sustentavel

e Aliguota de 6% para as areas de
restricdo de ocupacao

* *Unificacao conforme sugestao

Mantém-se as aliquotas para os empreendimentos
regularmente aprovados



Atividades EconOmicas
RI=INEER

Eco Resorts;

Eco Hotéis;

Hotéis Fazenda;

Restaurantes;

Pousadas;

Centros de Convencdes e Eventos;

Parques Tematicos;

Centros de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,

Campus de universidades, incluindo unidades de ensino
superior publicas ou privadas, institutos tecnoldgicos e polos de
pesquisa e inovacao tecnolégica e ambiental;

Asilos e casas de repouso, incluindo residenciais geriatricos e

instituicdes especializadas em cuidados para idosos com
suporte de saude e assisténcia social;

Centros de reabilitagdo, como clinicas para recuperacao motora,
neuroldgica ou esportiva, além de espacos dedicados ao

tratamento de dependéncias quimicas ou reabilitacao
psicossocial.




* A Taxa de Fiscalizacao Ambiental do Canoas - TFAC, incide em

razdo do Poder de Policia Administrativa no dmbito da protecao,

reservac?o e conservacao do meio ambiente, limitado a area da
acia do Rio Canoas, no Municipio de Franca, especialmente para:

* Viabilizar e manter fontes confiaveis de agua com o objetivo de
evitar a contaminagéo e proteger os mananciais;

* Monitorar:
* amanutencao e recuperacao de nascentes;
* apreservacao das APP(s)— Areas de Preservacao Permanentes;

* as boas praticas para a conservacao e protecao dos recursos hidricos;
o Saneamento Rural ou Urbano;

Fiscalizacao
. * manutencao preventiva dos sistemas de captacdo e aducdo de agua dos
Am b IS nta l. mananciais do Rio Canoas e do ribeirdo Pouso Alegre.

* Exercer o controle e a fiscalizagao da neutralidade impactos
ambientais decorrentes do(a):

* Uso e ocupagao de solo em imoveis situados na area de abrangéncia
da Bacia do Rio Canoas, sejam de natureza urbana ou rural;

* Desenvolvimento de atividades econOmicas e produtivas que possam
gerar impacto ambiental na regiao, sejam elas urbanas ou rurais;

* Parcelamento do solo, urbanizagdo ou outras intervengdoes que
alterem o meio ambiente local.

* Sistema sanitario urbano ou rural;
* Exploracdo econémica da regiao;



Imoéveis urbanos situados na Area Urbana Consolidada;

Imo&veis rurais que comprovarem o0 Uso € ocupacao

I ~ sustentavel, sem causar agravos ambientais, assim
SEn Qoes considerados com pontuacao maxima especificada no

paragrafo unico do art. 33.

Imo&veis sobre os quais forem aprovados projetos de
AELTC(S): Areas Especiais destinadas ao Lazer e de
Interesse Turistico e Cultural da Macrozona do Rio Canoas,
previstos no 8 39, do art. 52, desde que comprovem medidas
compensatorias sustentaveis e neutralidade de agravos
ambientais, exigidos pelo 8 1°, do art. 6°.



PENALIDADES




Convivéncia entre os sistemas fiscalizatorios do SISNAMA

e Urbanistico/Municipal proposto pelo Anteprojeto

SISNAMA: Fontes de Poluicao * Art. 40do
anteprojeto
. |1_gi8|j§deral6.938, de 31 de agosto de ord e Obrigacdes
° Sl Acessoérias
e Lei Complementar Federal 140, de 08 do solo urbano: .
de dezembro de 2011 Policia das * Convemo coma
e Lei Federal n®9.605, de 12 de fevereiro Construgdes Unido: Mais BraSIl/

de 1998

e Regulamentado pelo Decreto Municipal
12.061, de 07 de agosto de 2025

Constituicao Federal: Art. 30, inciso VII
‘ Lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979




Penalidades Propostas

INFRAGAO BASE DE CALCULO

1.

clandestino ou irregular. imovel

2. Execucdo de obras para parcelamento

clandestino ou irregular de solo, ou seja, sem

aprovacgao dos orgaos de licenciamento, sejam eles )

Qualquer tipo de obra
municipais, estaduais ou federais, ou a ligacao de

infraestrutura

servicos de agua, esgoto e energia em loteamentos

clandestinos e/ou irregulares sem aprovacao pelo

poder publico.

3. Execucao de obras de infraestrutura nao )

Qualquer tipo de obra
vinculadas a parcelamento de solo, sem aprovacao

infraestrutura

do municipio.

4. Venda, compra, intermediacao, anuncio de venda

de lotes ou unidades provenientes de parcelamento

do solo para fins urbanos sem registro no cartorio [EeJatlsl{eF-Te[-N-WeloIdlslir=11{e]s

imobiliario, sem prejuizo das demais sancgées

legais.

I LI R E IR E L E U LI LI M® da somatdria das areas do

ou

ou

QUANTIDADE (unidades UFMF)

1,0 - para cada autor ou coautor.

10.000 - para cada autor ou coautor da infragdo.
Sujeita-se também a incidéncia da multa o prestador

de servigo contratado.

10.000 - para cada autor ou coautor da infragao.
Sujeita-se também a incidéncia da multa o prestador

de servigo contratado.

10.000 - para cada autor ou coautor da infragao.

REINCIDENCIA

Dobra

multa

o valor

da



Penalidades Propostas

5. Apresentacao o [

documentos falsos ou
1.000 - para cada
inidbneos na aprovacao do
autor ou coautor
projeto de parcelamento do REINCIDENCIA
, da infracao.
solo, sem prejuizos das DOBRA O VALOR

demais sancoes legais.

6. Impermeabilizacao do 10 - para cada
M2

solo acima dos parametros autor ou coautor
impermeabilizado

permitidos em lei. da infracao.




Penalidades Propostas

7. Desrespeito ao embargo ou desvirtuamento da licenca concedida, nos casos em

que é exigido Alvara de Aprovacao e Execucao, para:

2,00 - para cada autor ou
I. Movimento de terra (area de trabalho).
coautor da infracao

M?> do 3,00 - para cada autor ou
Il. Alinhamento e nivelamento.
imoével coautor da infracao

lll. Obras de infraestrutura (galerias, aguas, ) 3,00 - para cada autor ou
M

esgoto, etc). coautor da infracao

8. Infracoes as demais disposicoes desta Lei e 180 - para cada autor ou Replicada

da Lei de Parcelamento do Solo. coautor da infracao mensalmente



* INSTITUI o Programa Municipal de
Pagamento por Servicos Ambientais -
PMPSA destinado a acdes de manutencao,
recuperacao ou melhoria da cobertura vegetal
em areas prioritarias para a conservacao,
combate a fragmentacao de habitats,
formacao de corredores de biodiversidade e
conservacao dos recursos hidricos.
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Eduardo Antoniete Campanaro
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Excelentissimo senhor [NOME DA PRINCIPAL AUTORIDADE],
dignissimo, na pessoa de quem cumprimento também as demais 0s
presentes. Parabenizo especialmente 0 nosso Excelentissimo sr

prefeito Alexandre Ferreira, por trazer a pauta do rio Canoas ao
debate.

Senhoras e senhores,

Meu nome é Jorgito Donadelli. Sou presidente da ALFA — Associacéo
das Empresas Loteadoras de Franca e diretor da AELO — Associacao
das Empresas de Loteamento e Desenvolvimento Urbano do Brasil.
Juntas, essas duas entidades representam aproximadamente 1.200
empresas em 21 Estados da Federacao.

Pesquisas apontam que as empresas loteadoras do Pais sao
responsaveis por mais de 80% do tecido urbano formal brasileiro.
Ou seja: nosso setor constroi cidades.

E, nestes tempos de COP 30, é importante destacar que somos uma
das atividades econémicas que mais preservam o meio ambiente.

Em média, 60% das areas loteadas sao doadas aos respectivos
municipios, ja plenamente urbanizadas.

Entre as obras entregues, estdo drenagem pluvial, afastamento
sanitario, plantio, recuperagao e manutengao de areas verdes.

& v
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Portanto, nossa atividade n&o apenas constréi, mas também
preserva e qualifica o territério urbano. Sem duvida, construimos
cidades verdadeiramente legais.

Nao se trata aqui de desconsiderar que a principal fonte de captacédo
de agua do municipio de Franca se encontra naquela regido da Bacia
do Canoas, mas sim, de reconhecer que a cidade cresce a cada dia
€ que precisamos planejar novas fontes de abastecimento.

Hoje, ja contamos com o Rio Sapucai, mas também devemos

considerar o Rio Grande, de enorme potencial, ainda inexplorado.

Recordo-me de uma reuniao do CONDEMA, quando foi apresentada
a equipe da Universidade Federal de Sao Carlos, contratada para
realizar o estudo técnico da bacia do Rio Canoas.

Naguela ocasiao, manifestei nossa satisfagao: finalmente estavamos
tratando de um tema que havia muito tempo nos preocupava.

No inicio dos trabalhos, tivemos uma reunido com a equipe técnica e
ressaltamos a importancia de que o estudo nao fosse abreviado, e
que a universidade dispusesse de todos 0s recursos necessarios
para o bom desenvolvimento dos trabalhos.

Contudo, ja na primeira prévia, percebemos que isso nao ocorreu.
A equipe nao possuia imagens atualizadas para uma andlise
adequada da area e nem verba para o adequado estudo “in loco".

Associacao dos Loteadores ¢ Emp. de Franca (16) 3406-6467 /9 9138-7091 Franca - SP | CEP: 14400-400
Rua Padre Anchieta n® 2332 - Centro CNPJ 15.196.753/0001-91 : altafranca@hotmail.com
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Como consequéncia, o estudo foi abreviado, resultando em erros
graves. Por exemplo: o fato de algumas é&reas plantadas com
eucaliptos terem sido classificadas como de vegetacao nativa — um
equivoco que compromete a qualidade e a credibilidade do trabalho.

A proposta de lotes minimos de 5.000 m? na maior parte da area,
alem de ineficaz, é repeticdo do modelo atual — modelo que gerou
inimeros aglomerados irregulares, hoje em processo de
regularizagéo pelo municipio.

Lote minimo excessivo & um convite & irregularidade, pois restringe
0 acesso e estimula a ocupacao ilegal.

Na audiéncia publica onde foi apresentado o resultado do trabalho
tivemos o cuidado de protocolar documento onde apontamos todas
as falhas que o trabalho da elaborado apresenta, documento este
elaborado por empresa ambiental de referéncia nacional, talvez por
um dos principais bidlogos em atividade no brasil neste momento.
Lamentavelmente ao ler a minuta da proposta de lei vejo que tais
consideragbes foram completamente ignoradas, como se a
Universidade de Séo Carlos fosse uma entidade soberana que nao
pode ser questionada e digo mais que o valor gasto pelos
contribuintes municipais que pagaram pelo estudo serviu apenas
para chancelar a manutengao dos problemas que temos naquela
regido. Nao fomos ouvidos se quer tivemos nossos questionamentos
respondidos com 0 mesmo cuidado com que questionamos.

Associacao dos Loteadores e Emp. de Franca (16) 3406-6467 /9 9138-7091 Franca - SP | CEP: 14400-400
, Rua Padre Anchieta n® 2332 - Centro CNPJ 15.196.753/0001-91 alfafranca@hotmail.com



Nossa visao € clara:

A lei ja determina o tamanho do lote minimo. Precisamos tratar com
coeficiente de permeabilidade da gleba e do lote urbanizado, uma
solugao relativamente simples, técnica e eficaz, que garante a

preservacao da bacia e evita a favelizagao.

Concluo reafirmando que, infelizmente, o estudo em questao foi
prejudicado em termos qualitativos e que, assim, pouco contribuira
para a preservacao real da regiao.

A pressao habitacional continuara existindo e, se ndo houver revisao
técnica, sera absorvida por ocupacdes irregulares.

As empresas legalmente constituidas, com CNPJ e responsabilidade
técnica, continuarao impedidas de atuar, enquanto a informalidade
seguird avangando e 0 municipio sera ainda mais sobrecarregado
com processos de regularizagao.

Como cidadao francano, colocando os interesses do municipio
sempre em primeiro lugar, espero uma solugcao adequada para esse
impasse. Franca vai continuar crescendo. Que cresga por meio da
legalidade, da ordem e do equilibrio.

Muito obrigado.

Associagao dos Loteadores ¢ Emp, de Franco (16) 3406-6467 /9 9138.7091 | Franca - SP | CEP: 14400-400
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LISTA DE PRESENCA
AUDIENCIA PUBLICA

e Tema: Anteprojeto de lei que dispde sobre as diretrizes para a

protecdo e ocupagdo da Macrozona do Rio Canoas no

Municipio de Franca

e Local: Auditorio da Secretaria Municipal de Educagao

o Data: 04/11/2025 (terca-feira)

e Horario: 9h (de Brasilia)
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LISTA DE PRESENCA
AUDIENCIA PUBLICA
e Tema: Anteprojeto de lei que dispde sobre as diretrizes para a e Local: Auditério da Secretaria Municipal de Educagao

protecdo e ocupagdo da Macrozona do Rio Canoas no Data: 04/11/2025 (terca-feira)

Municipio de Franca
Horario: 9h (de Brasilia)
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Municipio de Franca

LISTA DE PRESENGA
AUDIENCIA PUBLICA

o Tema: Anteprojeto de lei que dispde sobre as diretrizes para a

protecdo e ocupagdo da Macrozona do Rio Canoas no

e Local: Auditorio da Secretaria Municipal de Educagao

e Data: 04/11/2025 (terca-feira)

e Horario: 9h (de Brasilia)

NOME COMPLETO
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LISTA DE PRESENCA
AUDIENCIA PUBLICA

e Tema: Anteprojeto de lei que dispde sobre as diretrizes para a e Local: Auditério da Secretaria Municipal de Educacao
protecdo e ocupagdo da Macrozona do Rio Canoas no « Data: 04/11/2025 (terca-feira)

Municipio de Franca
e Horario: 9h (de Brasilia)

NOME GOMPLETO ORGAO E-MAIL
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LISTA DE PRESENCA
AUDIENCIA PUBLICA

e Tema: Anteprojeto de lei que dispde sobre as diretrizes para a

protecdo e ocupacdo da Macrozona do Rio Canoas no

Municipio de Franca

e Local: Auditério da Secretaria Municipal de Educacao

e Data: 04/11/2025 (terca-feira)

e Horario: 9h (de Brasilia)

NOME COMPLETO
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