CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

A Coordenadoria Legislativa
A/C Angelica Martins Manso

Oficio Administrativon®
Ref.: Minuta de Parecer do Projeto de Lei
n°171/2025

Assunto: Institui, no ambito do municipio de Franca, a Campanha “Check-up Geral das
Mulheres” e d4 outras providéncias.

Autoria: Ver. Marcelo Tidy.

MANIFESTACAO DO DEPARTAMENTO JURIDICO

Em atendimento a solicitagdo da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao,
vimos, nos termos do Ato da Presidéncia n® 21/2018, com fulcro nas atribui¢des funcionais do
Departamento Juridico, apresentar a minuta de parecer obrigatério das comissdes
competentes, para apreciacao e aprovagao dos nobres vereadores.

Ressaltamos que a Minuta do Parecer se reporta, exclusivamente, ao carater
técnico da propositura, fugindo de nossa competéncia e de nossa intengcdo formar qualquer
juizo de valor sobre o mérito, atribuicao que compete aos ilustres parlamentares.

Abaixo, segue a minuta, s.m.j. e sub censura.

Franca, 29 de outubro de 2025.

Taysa Mara Thomazini
Advogada - OAB/SP n° 196.722

Maria Fernanda Bordini Novato
Advogada - OAB/SP n° 215.054

Rua da Cadmara, 1 Bairro Sdo José CEP: 14.401-278
Fone: (16) 3713-1555 Fax: (16) 3713-1500 DDG 0800 940 1555
camara@camarafranca.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAQ PAULO

www.camarafranca.sp.gov.br

Projeto de Lei n® 171/2025

Ementa: Institui, no ambito do municipio de Franca, a Campanha “Check-up Geral das
Mulheres” e dé outras providéncias.

Autoria: Ver. Marcelo Tidy.

PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES DE:
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINANCAS E ORCAMENTO
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
CONDICAO FEMININA

I - Relatério e objetivos do Projeto:

O projeto institui, no &mbito do municipio de Franca, a Campanha “Check-up
Geral das Mulheres”. De acordo com a justificativa do autor, “A proposta visa reforgar as
politicas publicas de atencdo integral a saude da mulher, ampliando o acesso a exames de
rotina, consultas preventivas e informacdes sobre cuidados com o corpo ¢ a mente. Trata-se
de uma medida de grande relevancia social e de impacto positivo direto na qualidade de vida
das francanas.”

II- Pareceres:
As competéncias das Comissdes que a este parecer conjunto subscrevem estao
especificadas no regimento interno (cf.art. 40 c/c art.125), sendo que compete a comissao de

Legislagao, Justica e Redacao (artigo 40 c/c alinea “a”, II, paragrafo unico, do art. 125),

“...manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e
analisd-los sob os aspectos logico e gramatical, de modo a adequar ao bom
vernaculo o texto das proposicoes”;

As demais Comissdes se manifestam dentro de suas atribui¢des explicitadas
pelo Regimento Interno, no que diz respeito a conveniéncia e oportunidade (mérito) da
matéria em apreco (alinea “b”, inciso II, paragrafo unico, do art. 125 do Regimento Interno).

Segundo a Constitui¢do Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;”
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Quanto a competéncia da autoridade, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de SP,
em atendimento a recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal, vem mudando suas
decisoes, ainda que de forma timida, e admitindo a ampliagcdo da iniciativa parlamentar para
propositura de leis, dando interpretagdo RESTRITIVA ao artigo 61, §1° da CF e 24, §2° da

Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se, por oportuno, a Edicao de Tema 917, que fixou a tese de que ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, IT “a”, “c” e “e”, da Constituicao Federal).

Analisando o projeto, verificamos tratar-se da instituicdo de uma campanha, inerente a
“programa”, com diretrizes de implementacao, ou seja, normas genéricas.

Sobre a instituicdo de programas, com normas gerais ¢ abstratas, o Egrégio Tribunal
de Justica, reconhece a legitimidade de iniciativa parlamentar, para legislar neste sentido.
Vejamos:

“(...)Acresga-se que nao ha que se falar em eventual inconstitucionalidade por dispor a
referida norma sobre atos concretos de gestdo, em suposta ofensa a regra da separacao
dos poderes, insculpida no artigo 5° da Constitui¢do do Estado e no artigo 2° da
Constituicdo Federal. Ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente,
funcdes especificas e separadas. Consta da obra “Direito Municipal Brasileiro”, de
Hely Lopes Meirelles: “em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a
Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta ¢
sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢ a de praticar atos
concretos de administra¢do. J4 dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in
genere', o Executivo 'in specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes.” (TRIBUNAL DE JUSTICA PODER JUDICIARIO
Sao Paulo Direta de Inconstitucionalidade n° 2150170-91.2016.8.26.0000 - Sao Paulo)

Dessa forma, o Projeto estd adequado as normas do Ordenamento Juridico Brasileiro,
todavia, para evitar eventual questionamento por vicio de iniciativa, orienta a aprovagdo da
emenda supressiva que segue anexo.

Quanto ao mérito o Projeto visa a instituicdo de diretrizes para assegurar protecao, e
cuidado da saude das mulheres.

[II- Decisao das Comissoes

A Comissdao de Legislacdao, Justica e Redacdo, em seus estritos limites,
remete o Projeto a alta consideracdo e deliberagdo do Augusto Plendrio, a quem cabe a
decisao final.

As Comissdes de mérito ndo verificaram obices ao projeto.

Ao Egrégio Plenario para decisdo soberana.

Camara Municipal, em 29 de outubro de 2025.

AS COMISSOES DE:
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LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Ver. Claudinei da Rocha Ver. Fransérgio Garcia

Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Lindsay Cardoso Ver. Kaké

FINANCAS E ORCAMENTO

Ver. Gilson Pelizaro Ver. Marcelo Tidy

a

Ver. Leandro O Patriota Ver?®. Andréa Silva Ver. Marco Garcia

SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Ver. Leandro o Patriota Ver. Zezinho Cabeleireiro Ver. Marco Garcia
CONDICAO FEMININA
Ver. Andrea Silva Ver. Lindsay Cardoso Ver. Marilia Martins
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